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T.SLILLES BALEARS SALA CON/AD
PALMA DE MALLORCA

SERTERCA: G044 252014

SENTENCIA N® 443

En Palma do Mallarca a Veintidds de Septiembre de 2.014,

ILIMOS, SRES.

FRESIDEMNTE

D. Gabrel Fiol Gomila
MAGISTRADGS

[, Pakla Delfont Maza

0. Fernando Socias Fuster

D™ Carmen Frigola Castilon

Oa. Alicia Esther Ortuifc Rodrigues

VISTOS por la Sala de o Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de les lles Baloars o prezents procedimiento n® Z0202013 seguido a
instancia de la CONFEDERACION SINDICAL DE COMISSIONS OBRERES DE LES
ILLES BALEARS (CCOO) representada por ol Procurador Sr. DL Luis Enrique de
Navarra Muriedas v defendida par el Letrado Sr. D, José Luis Tugores Sureda contra
gl COMSEJO DE GOBIERNO DE ILLES BALEARS roproscntade y defendida par
Abngado de la Comunidad Autznoma,

Son ohjeto de impugnacion en auos el Decrete n° 1572013 da 19 de abril
dictado por ¢l Conzejo de Gobierne de les llles Baloars, por @l cual se regula el
tratamiento integrado de las lenguas en los centros docentes no universitaros de las
lles Balears {BOIB do focha 20 de Abril de 2013} v la Inslrucciadn de B da mayo de
2013 dal Seeretario Autondmico d'Educacid, Cultura 1 Universitats que aplica el
citada Decrelo 152013 de 19 da Abnl,
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La cuantia da! procodimiznto za fijo en Indeterminads.

Ha sido Magistrada Ponente la ma. Sra. Carmen Frigols Castilén, guien

exprasa el parccer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERC: El recurrenta interpuso racurso contencioso &l 17 de junio de 2013
fue s2 registre al n® 202/2013 que tras requerimiento de subsanacion so admitic: a

rramite el 4 de julio de 2103 ardenande fa reclamacion del expediente administrativo.

SEGUNDO: En techa 20 da noviernbre de 2013 el Procuracer Sr. da Mavarra
Murindas, presentd escrle por el qua solicitaba |la scurmmulacion de los procesos
Ordinarios, n® 202/2013; 203/2013; 205/2013 y 207/2013 v subsidiariamenta que, en
virtud  del articulo 37.2 LJCA se lramilara con caracter proforente uno do los
procedimientos contra la resolucion impugnada, con suspension del curso de las

gotuaciones con respecto a los otros procedimientos.

En fecha 3 de diciembrae de 2013 la letrada de la Comunidad Autdnoma
presanla escrito de alegaciones por el que muestra su conflormidad a la acumulacidn
eolicitada de advoren., Por auto de 18 de diciembre de 2013 2o denegs |a

acumulacion solicitada.

Y por eschte de 20 de diciembre de 2013 el Procurador Sr. da MNavarra
Murigdas, demandd la complelaciin del expedients adminisirative con suspension
del curse para formular demanda tras lo cual formalizd la demanda el 14 de febrero
de 2014 solicitando en ol suplico que en su dia se diclara sentencia por la que.

.- S estimara la demanda interpuesta contra ol Consell de Govern.

2. Se declarara no conforme a dorecho las resoluciones  recumdsas,
declarando no contrarias 2 Dorecho las mismas por alguno de los matives expuesto
en el cusrpe de la demanda, bien por nulidad del Decreto ¥ da la Instruccion, de
conformidad al articulo G2 LPJA; bien por anulakilidad al resutar contrarios @

Deracho, por aplicacidn dal aticulo 53 LPJA.
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J.- 3e condenara a la Admiristracion demandada a estar ¥y pasar por la
declaracion y disponer lo necesaric para la efeclividad de lo acordado, imponiendole
las costas del procesc. Subsidiariamente, se interoso las costas de oficio por
apreciarse la existencia de sarias dudas de hecho o de Derscho {sic). Mo sclicite

practica da prusba.

TERCERD: La Ahogada de la Comunidad Auténoma presenld su escrlo de
contestacién v oposicion a la demanda el 24 de sbril de 2014 v solicitd se dicle
sentencia por la que se inadmiliera el recurso o, subsidiariaments, se desestimara
inlegramente, con exprasa imposicion de costas a la parle actora, Tampoco solicild

praciica do prueba

CUARTO: En focha 28 de abril de 2014 se dicld decrelo fjando la cuantla en
indatarminada.

Sin mas tramile se declard conclusa la discusicn escrita, s2 ordend traer los
aulos & la wvista con citacicn de lzs pares para seniencla, y se sefald para [a

viotacion vy fallo el dia 11 de sepliembre de 2014,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERQ: Son objeto de impugnacion en auios el Decreto 132013 de 12 da
abiril ¢cl Consejp de Goebismo de les llles Balears  quo regula el tratamicnto
integrado de las lenguas en los contros docentes no universilarics de las lles
Balears (BOIB 2004720130 v la Instruccién de 8 de mayoe de 2013 dal Sacretano

Autondmico d'Educacid. Cultura | Universitats qua aplica el citado Decreto 15/2013.

Los antocodontes de los gue s parle para la resolucion del debate extraldos

dal axpodicnte administrativo v que conslan a la Sala, son los siguicntes:

17~ El Birectar Ganeral ' Ordenacio, Innovacid | Formacid Proefessional de la
Consellaria d'Educaciod Cultura i Universilals & 20 de septiembre do 2012 suscriba
una memera justificativa relaliva a la regulacicn del tratamionte integrado de las

lenguas en los centros docentes no universitarics de les llles Balears, En esa
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Memoria se indica que en el marco de la diversidad linglistica v culiural europea so
hace necesano que |os cludadanos lengan dominio de una o mas lenguas
exlranjeras ademas de las propias oficiales de la Comunidad Autenoma, lo cual
sigue los dictados de las Conclusiones del Consejo de la Unidn BEurcpes de 12 de
mayo de 2008 sobre el mance estratégico para la coogeracian europea en &l ambito
de educacién v [fommacidn que recomienda a los Estados migmbros  impulzar
acciones que posibiiton a sus ciudadancs comunicarse al menos en dos languas

adomas de |la propia materna.

2%~ Un primar borrador del Provecto del Decrelo es remiido al Consell
Escolar da les llles Balears para informe, emitiendo asae argano an fecha 19 do
diciernbre de 2012 al informae n® 22012 qgue contiene alegaciones v sunerencias.

Tambign se remite ese borrador al Institut de fa Dona para un informe do
impacto de género. Ese infarms finalmenta fue emitida el 29 de febrero de 20132 ¥

rernitido al Consell Consultiu donde estaba el expedizsnle pendiente de informe.

U~ A A visla de las sugerencias recibidas omitia intorme el Director General
de Ordenacid Innovacio | Formacio Professional de la Consellerfa CEducacid el 31
di ancro de 2013 analizando las alegaciones amiticlas sor el Consell Escolar vy al fin
g redactz un nueyvo borradar en el que s incorparan madificacioneas y sugarencias
efeciuadas por ese Copsall Escolar, En ese segundo informe, se indicad gue el
estudic de fas cargas administrativas en relacion con la Administracian v las
parsonas interesadas se propone para mas adolante, vy se realizara en un
documente anexo. una vez quae se comicnoce la redaccicn del anleproyecto de
Decrato, lgualmente o el expedisnte sparsce un informe complemantardo del
Director General de Ordenacion de 4 de lebrero de 2014 que complementa el
analisis del impacto normative de fa propucsta v cdoende se especifica gue la
regulacién del fratamionto integrade de las lenguas en los cenlros docenles no
univarsitarios de les lles Balears no supang ningun incremanto, ni roduscion de
cargas administrativas para la Acministracian, para los contros educstivos, o para los
ciudadanos.

Eso borrador es el denominade segundoe barradaor y esta fechado a 12 de

febrero de 2013,
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&7 - [gualmeante el 4 de febrera de 2013 el Dircctor Ganoral do QOrdenacian
Innovacién | Formacion Profesional dicla resolucién sefalando gue dado que se
habia dado audiencia al Consell Escolar de les llles Balears donde eslén
representados odos los agentes del sistema educative se habla cumplido el tramito
de audiencia v no dio tramite de avdiencia pablica,

Tambicn manifiosta que se recibiaron otras alogaciones que an ol expedients
no- aparecen emitidos por personas y entidades ya represectadas en el Consall

Escolar, v que no merecieron respusstd de la Adminislracidn

g% .- El sequndo borrador a2 remitio al Departamento Juridico de la Conselleria
dEduzacid v a la Secretarla General para la emizsion dao los corraspondisntes
informas, an cumplimiento de lo dispuesto en el articule 46 de la Ley 42001,
emitienda aguelins sendos informes, amboes con facha 13 de febrero de 2013,

Ambos deoartamentos farmulann aladgacionas w amiticron infonrmes favorablaes
k d ¥

&% - Tambign consla en el expediente que el borradaor fue aportado a la Mesa
Sectorial de Educacicn, hahiende sido objeto da analisis sequn Actas levantadas el 4
y ol 12 de febrore de 2093, v los Sindicatos inteqgrantes de la Mesa Scctoral

formularon alegaciones, sugerancias y propuestas a la totalidad del texdo,

M- Az vista de los informes emitidos por el Departamento Juridico v la
Secretaria General de la Conselleria dEducacid gl Direclor General d'Ordenacia
Innovacia | Formacid Professional redacta un tercar bormrador fachado a 14 de fabrero
dog 2013, donde se realizan cieras corecciones recogienda las sugeroncias

efectuadas por aguellos deparfamesntos.

a7 - Romitido ol axpadionts al Consoll Consultiu para ol procoptivo informe se
cmitio dictamen n® 32/20132 de techa 10 de abril de 2013 emitiendo informe favorable
4 la aovrmbacidn del Proveclto de decreto s bien formula con caracter esencial las
abservaciones contenicas on los n® 2.3, 4, 5, 6, 7, & v 4 de |a consideracion juricica
soxta. lgualments consta gue se emitic voto particular por cuatro Consellers en al

que &l informe resulta deslavorahle

09 - El Conzaell Consultiv ar el informe mayaeritaric faverable sefalaba ontre

otras cuestion=s, gue e Direclor General de Crdenacidn habia de establecer
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mediznte resclucion un calendaric condes ge concretara el periodo de implantacian
del Decrato, ¥ puso de manifiesto la falta de compealencia del Director Genaral de
Innovacian para ol desarrolio reglamantario qua an determinades punios eslablecia
el bomador y sefalé que lz formula de derivar la reglamentacion a una futura
narmativa a dictar por la Conselleria, no era una foérmula correcla v ademas debia
concretarse la autoridad que debia dictar esa Resoluzién gue no era otro que &l

prop'o Conseller que ostenta la poleslad reglamentaria.

10.« Elle motiva que o 16 de abril de 2013 e Director General a la vista del

informe del Consell Consultiv reslizara ciertas modificaciones v al fin anadiora al

| citade Decreto un Anexo an dohde aparece un calendario de aplicacién del cilado

Decreto en donde se indica que el Decreto =2 aplicargd

- para la educacién infantil durante el curse 2073-2074 coma minimo en =l
orimer curzo del scgundo ciclo de cducacian infantil.

- en |la educacion primaria se iniciara en el curso l2clive 2013-20714 en los
CUFS0DS primero, tercerd y quinte de educacidn primara,

- &n la educacion secundaria obligatoria duranie &l cursc 2013-2014 se
impartira como minime en el primer curso de |z etapa

- &h 2l bachillerato durante &l curso lective 201 3-20114 s impartira en funcion
de los recursos daol contro.

Y gue el tratamizntc de lengua extranjera vy metodologia correspondionte al
provecto del TIL de cada centro tendrian que estar totalmanta implantados en el
cursa 20172018,

11%.- El Decrato 152013 de 18 de abril se publicd en el BOIB n” 53 de 20 de
abrtl cle 2013,

12%- El 9 de mavo de 2013 e Secrstan Autondgmic deducacid dictd unas
Instrucciones para la aplicacion del Decreto 159/2013 de 18 de abiril que tienen objeto
facilitar la alakoracion por pane de los contros oducatives del proyeclo de
ralamisnto integrado de lenguas asi como establecer |ss paulas del proceso do

aprobacian de los correspondientes proyvecios,

13" - Interpuestos anie esia Sala custro recursos contenciozos contra oso

Decreto 15/2013 de 19 de abril, gue se sustancian a los n® de regislro de PO 202,



LA L TR AT
IZE NISTIT A,

203, 205 v 207 todos elles de 2013, en los PO 2032013 v 207/2013 se solicitd por
los recurrentes la susponsion cautelar cel Anexe del Decreto lo que fue acordade por
la Sala en sendos Aulos de G de septiombre de 2013 que se nolificaron a las partes

asa misme dia a las 10 horas de la mansna.

14%- A las 14 horas de ese mismao dia 6 de sepliembre de 2013 tuvo Tugar una
reunicn extraandinaria del Consejo de Goblerno de la CAIB. en cuyo seno se aprohe un
Decreto-Ley, n® 52013, da 6 de sepliembre, por &l que se adopizhan datarminadas
tradidas urgenles en relacion con la implantacion, para el curse 2013-2014, del
sigtema da tratamiento integrade de las lenguas en los cantros docentes no
universitarios de las lles Balears, publicado en el BOIB n® 124, de 7 de soptiembre de
2013, Ese Decrelo Ley fue convalidado por ol Parlament Balear el 24 de septiembre de
2013 (BOIB n® 134 de 28 de sepliembre de 2013). Dicho Decroto Lay establece las

paulas y nommas de aplicacian dal citadoe Dacreto, Su arlicu'n 1 dispone:

par G ocivs 20VEZ2004, dold sislome de Feofamanf infeqral o Nengfles an ol conlres docsols wo
unbedsians do lus iles Galgars, amb s Snalital que sgoests cenires paguin aoliver ol corasmonant

prafscte o8 FEolanrent inhegral e Mengiiss & Gl cuns esooior 20732074

15%- Consta a la Sala que el Decreto Ley 52013 ha sido objeto de impugnacion
ante el Trbunal Constitucional por parte de 50 senadoses del Grupo Parlamentario
Scoizlista, que interpusicron cuestion de inconstilucionalidad, recursa qua fua admilide

aftramite par el Allo Tribunal en Providencia de14 deo enen de 2014,

SEGUNDQ: La Conlederacion Sindical de CCOO de les les Balears impugna
en este debats el Docrato 152013 de 19 de abril en base a defoctos de cardoler

procedimeantal v defectos de cardctor sustantivo,
La racurrente expone como defectos procedimentalos los siguientes:

17~ Infraccidn del articulo 42-1 b) en relacién al arliculo 44 de la Ley 472001
daol Govem de les llles Balears al no haber sido somatido esa Decreto al ramite de
informacion poblica

2% - Vulneracidn del articuln 42-1 de la citada ley &l no constar estudio

EEONGMICS que acormpanara la lramitacion inicial do esa disposician gensaral
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3% - sulneracian del articulo 46 de la ley 42001 v dal arliculo 35 del Estatuto
de Auionomia al haberse chviado el dictamen informe de la Universidad de les llles
Balears dado que as la institucidn oflcial consulliva para todo lo que se refiere a la
lzngua calalanz v el TIL preduce un impacto notordo sobre la lengua catalana
impadtida en los cantros escolares

4% Infraccicn dal artlcule 8-3 a) de la lgy 372007 de 27 do marzo de |a
Funcién Pablica ya que el Consall Baloar do la Funcid Plablica debe informar con
cardctor preceptivo schire los anleprayectos ce ley relativos al persanal al servicio de
las Administracicnes Poblicas de la Comunidad Aulénoma en la vertiente que afecta
al profesorado v a su Lilulacion para impardic clases, ya que ésle ve alterado su
estatus.

5%~ Infraccion del articulo 37-1 ¢) del Estalulo Bdsico del Empleado Pablico
qua abligs a la negociacion sindical en las nommas qua fijen los aiterios generales en
mateia de acceso, carrara, provisicn, sislemas de clasficacion de puestos de
trabajos, planss e instrumentos de planificacion de recurscs humanos. Asl como
vulneracicn del articulo 115 -1 &) de |a Ley de Funcian Pablica Balear que obliga = 1a
negociacion colectiva en la determinacidon de las condiciones de trabajo en los

terminos establacidos en la legislacion cetatal hasica

¥ ooomo defocios de caracter suslantive la parle recurrentc sofala log

siguienles:

G5~ Infraccion de los arliculos 833 v 94 de |la Ley Crganica 272005 de 3 de
mayo de Educacion, ya quo el TIL establece unas condicionss al profesorado que
han de ser recogidas por nomnativa estatal v ne autondmica en aplicazién del
principio da jorarguia normativa

- Mulneracion de los adicules 102 v 103 de la LOE porgue el TIL impone
nuevas condicionas de titulacidn v requisitos al persenal doecente

8% - Infraccion de los arliculos 27 de |z CE v 118, 119, 120, 121 v 127 de |z

| LOE pues los articulos 6.2 v 7.2 del TIL wulneran |la autonomia de los ceptros

docenles y las competencias de los Cansajos Escolares ya qus el TIL permite qua
2 peadres, madres, Wlores o representantes 1ogalos de los alumnes podrdn alterar
&l proyecto linglistice del Cantro aprobado por el Consell Escolar ya que pueden
edigir una atencion especifica respacto a aquellas dreas no imparidas en la lengua

da la primera ensefianzs escogida (L) ¢ ello constibye una wilneracion de Ia
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configuracion del derscho fundamental de la educacién por el gue los poderes
publicos tienen encomendada 2 programacion general de la ensefanza.

0%~ Vulperacion de los ariculos 1.2 b)Y B.1; 18 & 33 de la Ley de
normalizacidn lingdistica 311986 refonmada por la ley 972012 de 19 de julio pues el
TIL consliluyve una derogacion tacita del espintu v los principios establecides an la
Ley de normalizacion linglistica

10°.- Vulneracion de fa LOE en relacian a los principios curriculares al
entender que es contrano 4 Derscho regular un sistema educativo trilingle sin que
e lleve aparejada una adaptacién de las materias curiculares basicas v
autoncimicas

117~ Mulidad de pleno derecho del TIL por wulneracion de la Ley de
Mommalizacion Linglistica

12%- Mulidad de pleno derscho del adicule 62-1 b) de la Instruccion de
aplicacion del TIL porgue  se ha remilide esa Inslruccicn @ lodos los centros
gscolares sin publicidad formal alguna, sin conocimianto previo de la Mesa Seclonal
g incumpléndose lo preceptuada en la Digpasicion Final Prmera del TIL que
establece que =se faculta para la aplicacidn v despliegue del TIL al Conseller
d'Educacia sin que haya aulorizacion expresa alguna que faculte al Secretario

autondmico de Educacién a diclar Inslrucciones.

Se opong al racursa formulado la detonsa de la CAIB quo tras doenunciar la
inadmizibilidad del recurso por incumplimisnto de o digpuesto en el articule 45-2 d)
de la Lay de Jurisdiccitn Contencioso Administrativa, niega la existencia de defectos
farmales v aduca 2 legalidad dao las disposiciones gonorales impugnadas.

TERCERC: La primera cueslion & lralar g5 |2 inadmisitilidad del recurso
denunciada por la cefensa de la Administracion demandaca, basada en el
incumplimignto de |a parte recurente en tormo a lo dispuesto en el articulo 45-2 d) de
la Ley de Jurisdiccidn Contenciose  Administrativa. Ese argumento no ha de
prospearar, an tanto que consta en autos con la aportacion del eserifo de interposicion
del recurse contencicso, el Acusndo de 12 de junio de 2013 adoptado por la
Secretaria General de g Confederzcion Sindical de CCOO0 de interponer el presants
recurso, facultad que la compete, de acuerdo con lo establecido en el Ansso de los
Ezstatutos deo oss Confodorzcian en relacion a lo dispucsto on ol aficulo 32 b)) de

dichos Estatutos, tambign aportados a los aules junte con el escrito de intemposician,
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For lo tanto se ha cumplido o digpuasto on el adioulo 45-2 d) de la Ley de
dursdiccion Contencinsg Administraliva v debemos descstimar fa inadmisibilidad

alegads por esa parte domandada,

CUARTO: Comenzaremos analizandao los distintos dofecios procedimantales
denunciados por la parte recurrente enumerados ad supra.

Explica la parte actara que dada la frascendencia que esla nerma tiena en la
sociadad por aleclar &l ambxito educativo v can unes efectos que frascienden  este
contexte v atecta dircctisimamente a las fuluras generales. debid ser objoto de
infarmacion poklica conforme al arliculo 44 de la Ley 422001 del Govern de les lles
Baloars.

El articulo 43-1 de la Ley 42001 de 14 de marzo eslablace:

T, Bl propecto gebe semelurse g io audionsia o2 oz oludadanas, directamenis o por Mmoo de fae

avhidoder reconociios por g Jey gue 195 8gripan o fos rerEsenien, Semove Gue sus finas ssfén

Cecsronouos con ol ohiels da e regulasiSn, e 08 BSOS R CATIE!
al cuands o GxE WA OSOME SR rasgo oe ley

bl cugmdn e EpeEiein aeba ofoci o dos dovochss v g dog leresas feqitimos oo fas

CILTAIRT0 S

ol Swando of Consepo da Soplernz, o @ consaarn famnelents, o desits molvatamente

fiid

El Tribunal Supremo sefiala en Senlencia de 9 de junio de 2004 que el
articulo 105 a} de la CE, qua contempla al réamite de audiencia consagra como una
de las garantias basicas en el procedimiente de alaboracién de las disposiciones
administrativas que afacten 2 los ciudadsnos a través de las organizaciones
reconocidas por la Lay. Requisito esencial para la wvalidez del resultado dal
procedimienta que liene por objeto no sola hacer valar por los interesados la defensa
de los dorcchos ¢ infergses que coresponda sino también faciitar el acioro en la
elsboracicn de la disposicion que corresponda a la visla de lss propussias de
modificacion del ledle inicizimente propucsto. ¥ al incumalimiento de ese tramite
acarrea la nulidad de la disposicion en cuestion § S5TS 13 do noviembre ge 2000

¥ 15 de julio de 2003 v B de actubre de 2005 entre olras |
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Pues bien, en el cazo do autos el proyveclo se somelid al informa dal Consajo
Escolar de les llos Balears, que es el mazime organismo consultivo en matena de
snsafianza no universilaria dentro del ambito terrilorial de las liles Balears vy
arganismao superior de representacion en esla maletia de los sectores afectados en
el cual se encuontran integrados los poderes poblicos Conselleria d'Educacia,
Cansells Insuwars ¥ Ayunlamientos, los padres y madres y itores da los educandos,
al profesorado docente, los alumnas, la Universidad, representantes de las fuerzas
sindicales mas reprasentativas, representantes do las patronales, elo, abarcanda en
definiliva @l mas amplio camblo representative de la sociedad v de los distintos

estamontos socigles oue tionen implizaciin directa con la educacion

Por lo tanto la omisidn del tramite de informacidn plblica que contompla el
articulo 44 de la Ley 42001 no se considera gue constifuya un vicio constitutive de
nulidad radical porgue ese tramite solamerte se contempla en la Ley cuando lo exija
la naturalera do la dizposicidn, o asi lo decida el Conzell de Govermn o el Conseller
cormnpatonte, v ni &l Consell de Govern ni el Conseller entendieron necesario ese
tramite. ¥ en cuanto a la amplia alectacién en la sociedad, el hecho de habar emitido
informe el Conscjo Escolar de les llles Balears supone el analisis del proyecto desde
el organismo consullivo en matena de ensefianza no uriveraitans gue en su seno
engloba los mas ampling sectores de la sociedad balear con relacion directa an ol
ambila educative, por lo gue la informacion publica nada nuave hubiera sportada. Y
tada el 2in obviar que ademas do ese informe tambian se emitieron oles informes
por otras institucicnes v entidades gue a su vaz estaban representadas en el seno
del Consejo Escolar pero gue quisieron informar individualmenta, Por o tant ha
existido publicidad suficiente v posibiidad de intervencidn por pare de todos |os
estamentos v agentes socales afeclados o con incidencia direcla en el ambito

aducalivo no univarsiiaric.

QUINTO: Correspondae ahora ol turno de examan da la ausencia de estudio

acondamico con infraceion deal articule 421 de la Ley 4/2001

Dispone e articulo 42-1 da |a Ley 472001 del Govern de les lles Balears que
‘La elaharacion de disposicionas administrativas es iniciada por ol Gonsoejen
compatents, 2l cual debe designar el drganc responsable del procedimiento. Para
hacer su tramilacion, debea adjuntarse al anleproyecto una memond y, 20 SU Case, UN

asludic econdmice.” Natese puss que a diforencia de lo gue ocure an el aticule 24-
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1 a) de la ley E0/1997 de 27 de noviembre de Organizacién, Competencia v
Funcionamiento del Gabiernc, an la lay autonomica, el estudio economico no resulls

inelucible, porgue solamente procade “en su caso”.

En el supusslto de autos, &l informe econdimico sefala que la aprobacion del
Decreto no implica de forma directa un gasto concreto, sin perjuicic de que habra
una imvorsion en formacion del profesorade gue se llevard a cabo de forma
progresiva v en la medida de las asignaciones presupucstarias de cada ejercicio,
Ello se complementa con un informe de B de febrere de 20132 de los dircotores
Ganoralos de Ordenacion  Innovacion v Formacion  Profesional de Recursos
Humanos y de la Secretana General de la Conselierla de Educacitn quae sefigla que
para el afic 2013 se prove deostinar 267 284 euros a diversos programas para la
mcjora del aprendizaje de lenguas exlranjeras vy que la prevision do gastos de
personal docente es muy dificl de calcular porcus depende de la planificacion
prograsiva provista en el proyecto gue cads cenlro elabore. Asl las cosas y vislo que
ol articulo 42-3 no exige de foma ineludible 2 estudio econdmico sino sGlo en sU
caso, s2 considera gue en € presente supucsto la ausencia de un detsllado estudio
poordmico no comporta el vicio constifutive de nulidad radical, Maxime cuando el
informe economico sendla que e Decrelo impugnacse ne fendria incidencia an al
naste poklico, o que discutible © no, sin ombango, no Ra sido desvinuado por |2
parte recurrents que ni fan siguicra ha solicitado practica de prusha habkigndose
prenunciado también la Jurisprudenciz que oo es preciso una memoria extensa al
respeclo pudiendo ser el informe muy sucinto. (Sentencias del TS de 20 de abril de
2008 v 7 de julio de 2004 R 10066 v RJ 55989 ambas Ponente Sr. Peces Morate).

SEXTO: En cuanto a la ausencia de negociacion coloctiva vy vulneracion dal
articule 27 del Estatuto Basico dol Empleade Poblico v articulo 115 -1 o) de la Ley

32007 do Funcion Pablica Balear.

Mo mejor suerle ha de correr ese argumento, Declamas en la senfancia de
esta Sals 850/2013 de 17 de diciembre qua "El articula 37 2el EBEP enumera en su
apartado 17 las matorias que han de ser chjeto de negociacion v en el aparlado 2%
las queo cstan excluidas de ela. De ssa distibucidn se inflera que han de ser

inzludiblemente chiglo de negociacién con las fuerzas sindicales los crterios
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generzles o las madidas ce planificacion con capacidad para articular y daesarrollar
una polilica de gestidn de personal, deviniendo nulas por quebrantamiento de lo
dispucsto on ol aficuly 62-1 o) los actos administrativos gue no respaten asa
negaciacion con los representantes de os empleados poblicos, Pero las decisiones
concralas, —a modo de gemplo, cudantos pusstos do trabajo han de integrar una
daterminada unidad administrativa o su adsaripcion a8 un s&nicio u ofro-, es dacision
que afects al sxeluogivo dmbito de la polestad de auloorganizaciaon administrativa
como lal, excluida del ambito de la neqociacion. En definitiva &l EBEF disefia un
sistema  de  negociacion  preductor de disposicicnss generales  (criterios
macanismos generales), gque delingn las condiciones de trebajo de los funcionarios
publcos en sus aspeclos generales  estructurales, Bin que en las Mosas de
Megociacién deban abordarse decizicnss concrelas que coresponden s la
Administracidn. En esle mismo senlido sg pronuncia la Sentancia do b de marzo de

2000 de la AN v la del TS da 30 da soptiembre de 20107

En el presente caso el borrador del proyocte de Dooreto fue objeto de
negociacian en la Mesa sectoral de Educacicn segdn consta en las Actas
levantadas ol 4 de febrero v &l 12 de febrero de 2013 eslandoe representados los
Sindicatos STEI-, FETE-UGT, AMP v FE-CCOO, Existic discugion concreta sobra 2l
conlenida de las disposicionas v manifestaron los sindicatos su frontal desacuerdo
con oan borrador del cual solicitaron su retirada, ¥ formularon conaretas alegacionss
por escrito. Que na hobiera acuerdoe enlre g Administracian y los Sindicatos, na
signilica gue no hubiera esa nogociacion, porqus si la hubo vy existio  discusion
concrata sobro contenidas de los articulos del borrador, sobre la tilulacion de nivel
B2 exigida al profesorado para imparlic clases en lengua extranjara y & necesidad dea
lenar un amplio margen temporal de rociclaje v sobno otros aspectos que datalla al
contanido dol Docroto impugnade eta.

Por lo tanto se cumplio con ase reguisiio y no exisle deleclo en cuanto a esle

| BxLrema.

SEPTIMO: La parte sctora denuncia lampién inlraccian del artloulo B-3 a) de
la ley 372007 de 27 de marso de [a Funcidn Pablica al considerar gue debid informar
preceplivamanta & Conscjo Balear e la Funcian Publica al atectar &l Deocreto
impLgnads 2l personal al servicio de las Administraciones Poblicas de la CAIB, v en
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particular a lox docentes. ¥ cita como gjemplo de ello el arliculo 23 del Decreto
impugrads y la Dsposicion Adicicnal dnica. A toner del primero se eslablece que los
profesorcs doben acreditar un cerlificado de nivel B2 o supariar de copocimizntos da
la lengua extranjera dafinida en el proyeclo de lralamiento infeqrade de lenguas del
centra ¥ la Dispesicion Adicional dnica sofala que la Conselleria calalogara las
plazas de los centros pdblicos decentes no universitarios de acuerdo con lo
establecido por el articule 23 sicmpre an coharencia con el provecla de fratamianto
integraclo de lenguas por el cual opte cada centro educativo, regulandoase en una
Orden el procedimiento de reconccimiento a los profesorez gue impartan chnsefanzg
no linglistica en lengua axtranjera. lo cual se tendrd en consideracion en los
concursns de meriles de ambito autonomice fomentando la Consalleria programas
de formacian an lengua axtranjera v en metodologla para la ensefanza procurando
facililar el acceso a la formacion de los docentes y la concliacidn de la vida familiar y

laboral,

Dispone el articulo 8-1 da la ley 32007 de 27 de marzo de la Funcia Pablica
Balear 1, El Consejo Balear de la Funcién Poblica es ol argano colegiade de
consulta, coordinacion de fa pelitica en maleria de funcidn pikblica y participacian del
personal en las cuestiones quo on relacian con esta matera puedan afectar al
conjunlo de las administraciones pakblicas del ambite de la Comunidad Autdnoma de

las las Balzars.,

T an su apartado 3% establece: Ea fade coso, corvsponds o) Caneajo Ealesr de iz

e Fubiion:

a4y iicimar preceaiivaments Solve NS @eN0Vestas e ey releivos ol corsonal ol sscvicia g8 las

adrinisireciones pibizas de fa Comunidad ALtdooma de las Moes Balears.

Ol Infornar sobre 08 OSQ0SI00N0s O JRoiEongs reevanites an maiada Jde BeErRona guo o soon
CONSUTADGS Lo ag oiferonio s adrdnisiraciones cohlicas el Amhitn de la Comunidod Acionama oe

fos ey Heduars,

i) Dahsatie ¢ prananer, & Diciaiag de las aomidsiaciones poblicas o de las arganizacionas aindicales
ge @AEN represeniacis an eias, s vedios cecnsaning pEcs Ja coordinacidn Of fas pailbcas oy

CErsona oo 2 aonrsirocionos pobhicss del ambito de la Somonidead Avtdnoma oe Jas Nes Baolvars,

El articulo 8 de la Ley 22007 de la Funcidn Plablica Balear viens desarrollado
par el Decrato 4372012 de 8 de maye que reqgula @ Consejo Balear de la Funcidn
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Piblica. Pues bien, tanto el apartado a) del punto 3° del arliculo & de la ley 3/:2007
como &l articuls 4-1 a) del Decreto £3/2012 cstablecen gl informe preceplivo de ese
argana cuando o trate de un proyecto de ey, Es claro gue el Decreto impugnado
tene naturaleza reglamentaria y por ko tanto no es exigible el informe por parta de

gse Groana.

Paro es que sdemds, al parenecer los funcicnaros docontes exclusivaments
a la Adrministracion autonamica, y ser 2l ambito de acluacion del Consejo de la
Funcion Pablica las cusstiones cue en relacién con esa matoria puedan afectar al
conjunte de las Administraciches poblicas de esle terilorio, lo cierdo es que su
actugcion preceptiva, —con independancia de que se exigirla solamente para los
proyectos de ley—, lampoco alcznza el Ambito de afectacion del resto da funcionarios
partenacinonies a atras Administraciones publicas de esla Comunicad Auténoma. Por
lo tanto no resclta preceptive ese informe ¥ su ausencia no constituye &) defecto

denunsiada,

OCTAVO: Debemos ahora analizar el ncumplimionto da la Adminslracian
respecto al tramite de informe de la Universidad de les llles Balears que la pane
recurrente considera gue os congtitutiva de una velneracion del articulo 46 de la loy
42001 del Govern de les |lles Balgars v de! articule 35 col Estatut 4'Autchomia de
les llles Balears de forma gque el incumpelimienta del tramite ce informe por quien
tione el caractor da organo consultivo cel Govern Balear en lodo lo referento a la
lengua catalana es constitutive de ilegalidad v comporta la nulidad de la norma

impugnada,

Ze opong la dafansa de la Administracion que cila en su favor la respuasta dal
Conzall Consultiv, qua sefala gue an el sano dal Consell Escolar se integra un
reprasenlanle de la Universidad v elle permitia gue ese ente pudiora realizar las
alegaciones v ohservacionas que luviere por conveniente, Ademas v sin negar el
caracter consultive de la Universicdad reconocida estatutadamente en el articulo 35
considera que el Decrete impugnado no constituya una norma especificamente
reguladaora de [a lengua catalana ni regula cusstiones vinculadas exclusivamanta a la
lengua catalana, sinn a todo ef sistema educative v todas las lenguas que se utilizan

er la BEducacién. Y por llimo gue esa consulta en ningdn caso so previ aen &l lexlo
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del Estatuto coma preceptiva y que por elle hay que estar a lo dispuesto con caracter
general en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas v del

Procedimients Adminiztrative Comon en su articuls 83,1,

Dispone ol aticuio 46 de fa ley 472001 del Govern Balear:
AL 48 Do os ilormies v e los disismanas

Los prayecios da disposicionss deberdn ser samelidng peecentivaments & 08 siguientes

miormies ¥ aisEmenss;

.- Elifneme o os servlclos olicos cornoslonios,

- Bl informe gela secrefaca gehe ol Ihooicd commoatonl, quoe dobc relonrse, coms minimn

8 F Sorresriin gel procedinrente seguids y ool valoeacin do s alogaciones preseniacas

G- Lo ghicilarngnes de! Coosall Dansoily pins deras Grasinas Or GOnasiiig ¥ asesaraiiiomis,

20106 GRS rEWEDE an la epaiasin gue fas reaeis”

For su parte o articuln 35 del Estatumn de la Comunidad Autdénoma sefala
gue “La nstituclion oficial consullive pare fodo o gue ze refiere & 13 lengua catalana
sard Ja Univarzidad da las fifes Balears”. Ello viene reileraco en el apartsdo 2° dol

articuln 4 de los Estatuios de la Universidad de las llles Balears.

Ese cardcter consultivo de la Universidad ya aparcce contamplado en la
Disposicidn Adicional |1 de la Ley 31988 de MNormalizacion Linglistica alzanzando

ahara el maximo rango al reconocerse esa condicion en la nornativa Estatutaria.

Feoconccida por ambas pares ol caractor consultivo da fa Universidad en todo
o ralativo a la lengua catalana dos son l3s cuestiones que hemos de analizar en
oste momanta, a sabaer, @n primer lugar si [a materia del Decrelo impugnado entra
dentro del ambito de o gue e refiere 2 Iz langua calalfana”, cuestion esta que niega
la demandada. Y para el caso de que asi sucedicra, ol caracter praceptive de la
amision dal cormaspondiente informe, o s por el contrario, i ese infonme tiona un
caracior moramanio facultativo conforme a lo dispuesto en el arlicule 86-1 ce la Ley
de Bégimen Jurdice de lzs Administraziones Poblicas v dal Procedimiento
Administrativo Comun como asi soslizne la defensa de la Administracion, puas al fin
no axiste disposicion logal alguna que establezea la obligatoriedad de esa emision,
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raconociendole a la Universidad e Eslalulo de Autonomiz en su articulo 35
solamente una funcian consultiva en toda lo referente a la lengua catalana,

En relacidn al pArmer punto. Ha de sefalarse cual era e ambifo normative
establecido para la ullizacidn de la lengua calzlana en los centros docentas ne
universitarios an esta Comunidad Auléhoma con caracter previo & la entrada en

vigor del Decreto 15/2013.

El punto de parlida 3 2 arlicule 4 del Eslalulo de Aulonomia que establoco
qua la lengua catalana os, junto con ol castallana, el idioma cooficial de gste lemlono
y &l deber de los Poderes Plblicos de normalizar linglisticamente esa lengua
conforme & o establecido en el aparlado 3% de dicho arliculs. la Ley de
Mormalizacion Lingldistica 3/1886 on 50 articuln 1.20h) proclama como ung de sus
objetivos asegurar el conocimiento ¥y el uso progresivo del cataldn como lengua
vahicular en & ambilo de la enseflanza v <l arliculo gue aslablece gue en todos los
niveles grade y modalidades de la ensefanza no universitada deben ensefarse
chiigatoriamente [a lenaua vy @ literalura calalanas v el arliculo 20 gue consagra gue
los alumnos puadan usar normmal ¥ correactamaonts as lanquas catalana v castellana
al finalizar el perince de escolaridad chligatora. El Decrete 321997 de 4 die julio de
1297 (BOIE n™ BO de 17 de julo de 1997 gue reguia el use de la ensefianza de y en
lengua catalana en los cenftros docentes no universitarios de las lles Balears.
csfabloce ol caracter vehicular de la lengua satalana oo la ensofianza no
universitana de acusrdo con & articulo 22 de |a Ley 391986, v en los articulas 16, 17
v 18 de dicha dispasicién reglamentacia, se contempla &l uso de la lengua catalana
come lengua do o oenscianza on los ambitos infantil, de ocducacien  primaria
educacion secundaria obligataria respectvaments, desarrollandese en el aticule 19
el uso de esa lengua en el ambilo de la ensefanza en la educaciaon secundans
postobligatoria. En ol Doorcto 8201587 so ostableos un uso igqualitario ce la lengua
calalana v caskellana en su articule 2 cuando se0ald que sl ndmere de horas do
enseflanza de las asignaturas de lengua v literalura catlalanas propias de las islas
Balzares, sora como minimo igual al destinado a la ansenanza de la lengua vy
literatura castellanas, de acuerdo con el articulo 19-2 de la ley 31988 de 29 de abril,
de normalizacian linghistica en las |slas Baleares". De forma gue imparidas |las
lenguas extranjeras prefarentemeants en lengua extranjera, en lo gque afeclaba al

resto de asignaturas, tanto en la etapa de educacicn intantil coma en la educacian
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primaria, el uso de la lengua catalana como langua de comunicacion v de ensefanza

ara, como minimo, igual sl de la lengua castellana

Fostariormente &l dictado del Decrelo 5702008 de & de junic que establecs la
ordenacicn general de las ansafanzas de la educacidn infantil, la educacién primaria
¥ la educacion secundaria obligstoria 2n las Islas Baleares publicado en el BOIB n®
83 da 14 de junio de 2008, fue chielo de mpugnacion en esta Sala dictandose al
efectn la Sentencia BRG/Z011 da 22 do noviembra, firme en deracho, fue en esto

momento debe ser recordada.

Oociamas ontoncos:
SEGUNTDIO

MORMATIVA REGULADORA DE LA LENGUA CATALANA EN EL AMINTO EQUCATIVO DE LES
ILLES BALEARS

Lo Comdridad Awidooinn do des oy Baleers roglls oen de Ley 3TAET o8 29 de abvl ) e
Foraratizackin Lingtfaice of weo de & lopgue cadidve ool pnsohionza on sus arculos 17 v
Riguianiar i fras asfaltlacer an o articiin 17 0 iengun colirena como ienoun arosi do o Comomdad
Avidnoma ¥ dedlarar que 85 lsngos oiimal en dodas los piesies edicalvos, en o su o arlizwio {5-9

pElaeoe)
Arr AL

1, Las &Ames Fenen asrecha a JECY 10 Lomcrd cnschionga on se iigia. spae o calalans o e

nasialana.

2. A Ial afgcia, & Govens Ra ds arhivar Jas meailas cerkpenies nars hacsr eectvo este doracho. En
oGt COED, MGE panresE o for ulongs ougoen gavcer. an aambre da sus Ras, &aie dereshn, mslondo o

w2z aitoritlanle s compelanta s Dard GUe 290 a0NC000 GUcsusUarnicn i,

La maleriaizacian ¥ desarolio de ese derectio tenfia ugar en o Drden de o Sonsoiloria te Educanis
gt Dovern Balear de 12 g seplambes os 2004 (EOIE R 130 e 18 dle sepliemibrel gue arliculaba
L SMEIGenaL Delral R clacilie 288 apmion g oeys efecin dizoane & ariioiin ) que BEA Snoiin fo oo
GOrorse o ol MOmenio on gde s roaiea l sealiicads oor primees vez an la educanicn infentfl Y esa

slapoiin e Lava facls i efana de esieasli nfan i sogio o arlicelo 2.

L Depreds G257 da § og Julba (BOVE ® 09 oo 17 do juls ) gua regals of wee de la anseianra en
langus cakzizina progwa o les fles Balears en cealras doconles nd whiversiionios, dispons en &Y
arkzwlz T ogus fa fgngue vahiodar o2 )5 enasianra oo Dolversiang 85 A enua saldlang ¢ oenoal

arkoulo Bostobig oo
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1. Queds derogal & Decrsf 1252000, do § o6 semmhre | pel qual §'eslaliee Mordena ol gensral
dgle epeanyamenis ge loduvad nfanil, Fecucecid grimaca ( Nedueacd seaandans obligaicng e les

Mag Balaars, foeied o0 compie &06 que sstetlon fo olerosieid raneidoa dniza taguest Decred,

2 Ouads dorogal o Decrel SE2504, de 18 do uny |, el qual seslablen Torienecid genars! dels
ansanpaments de Sedunacia infenkl, Meodeackd poimania Tradusaci socindana ontgelanis & e les

LCOrE,

2 Ouera derngaf of Doory! SEPE0E, e 16 de juny, solve MeRUEs par @ (Umear A soneie e
fnadiiatios en dongdics ealvangeres dals alurmes 0608 CANINEE 10 LWNVOrsitans o'e ime Wes Balsars

aaskingals aint forns pubilos.

4 Oueda deragada ¢ Ororg de 13 e setemiice ga 2004 | per 6 qual 68 regote o aret dels pares, fes
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En la parte dispositiva de la sentencia deciamos en los puntos sequndo 8

sexto del fallo:

EEGLNGE

ESTIMAMOS EL RECURS0D CONTENCIOED ADMINISTRATINVG sequido & insiacciEs o O
Eslhibaliz ¢ D, Guilerras sonin o Decrefo 772008 oo 8 de unin que exialiood I Grdenaiin
general da s enupfionzas e Ja Adusacidn il 1§ eoueAn arimean y i cOuCETED Sesunans
chiigataria cri fas lalas Balsares pobliceso vo of BONE 0 833 de 14 do juni de 2008 en io que afects al

arficiio § ¥ 6} ponta 4° de s Disposiaon Derogaiona.

TERCERG
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aparfaciy 17 oel arlfowin 0 s’ camo fos Pomdons oe oo posforen!t ool punlc o Ue ase mismn

sk -1 .
CUisTO
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anreisnza,”

Con el dictado de esa sentencia 2l stalus quo de exclusividad de la lengua
catalana sobro of castellana an la educacian infantil ¥ an la educacidon primaria gque
pretendia el Decrelo 6772008, se cdeclard nulo, v tambign se declard nula (a
prefarancia en la ensehanza del uso de |l lengua calalang sobre el idicma
castellano. En consccuencia la regulacion aplicable en los centros de ensefianza no
universitarios al tiempo inmadiatamente antedor & la aprobaciaon dol TIL ara la
existente en esa disposicidn general, ¥ en o no regulada por ésle. el Deorein
QrMaa7 do forma que [a ansefanza ¢h los distintos centros educativos de dmbito
no universitario en estz Comunidad Autoncérma, contomplabs wna regulacion de

absolula igualdad entre &l idioma castellano v catalan.

Esta situacidn cambla de forma sustancial con @ aprobacion del Decrato
15/2013, pues de un sistema de cducacian bilinglc so pasa a un models de
educacian trilngls, que implica impartir ensefanza en un dioma extranjero adomas
da [as dos lenguas oficiales de la Comunidad Autdinoma. Todo ello exige una

planificacion oducativa quo comporta necesadamante un models que reduce la

£33
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oresencia del idicma catalan en la escuzla. como se reducen fambién el ndmers do

noras de lengua castelana, todo olio para poder dar entrada a esa tercera lengua.

A pasar de que el Decrelo contempla de forma acertada una distdbucicn
equitativa de las horas lectivas a imparlic en las distintas lenguas de ensefianza, las
dos oficiales v 12 extranjera, lo que ahora debemos sefalar s que ol cambio
efectuado al fin resulla sustancial para la lengua catalana, porque implica una rebaja
en la ensefanza de la utilizacién de la lengua catalana v una mengua de onsefanza
en lengua calalana. Desde esta parspaciiva si los poderes plblicos han de velar por
la normalizacion lingdlstica del calzlan en esle territorio, @ cambio del modolo
aducative de un sistema bilinglie a uno lilingle, qus busca y parsigue que los
cludadancs del manzana tenga un fotal v porfecto conocimisnlo de tres lenguas, las
dos oficiales v ademas una exlraners, porgus cllo obadoco a una recomendacion de
la Unign Evropea v porque sin duda a2l ser ciudadanos europeos se impone lener un
buan uso y conccimisnle de la lengua de mayar influcnsia an e contexlo evropeo,

allo no cbstante, incide an lo que es el ambilo de [a normalizacion del catalan.

Llegados 8 este punte yva cstamos en dispoesicién de dar respuasta a la
primera cuestion plantesda. Y la conclusicn es qua ol contenido del Decreto, al
afectar a la lengua catalana v a la normalizacion de esa lengua en el dmbito
poucalivo, incice de pleno an la funcian consulliva gue estatutadamonte lene

reconccida la Universidad.

Rosualta asa cusstion, debemos examinar el segundo punto planteada, esto
e, 5 existe dizposicidon lagal qua establezea la obligatoriedad de la emision de esos
infarmes por 'a Universidad cuando se trato de materia del calsldn, o = como
sosticne la demandada, sd9 inlervenczién de naturaleza consultiva, tiene un caractar

meramante faculiativo, qua no precepliva,

Cierlamente la funcicn consultiva quo le confiere &l articuln 25 del Estatuto de
Autonomia a esa inslitbcion no ha side desarrollada posteriormente por ninguna lay,
Iz cual cietamenta as imputable al legislader. Pero lo que na ha de admitirse es gue
gquade vacia de contenida la funcidn que la mas alla norma en este territoro conlisre
a la Universidad en esa concreta materia por @l hecho de gue no so haya
desarmallade esa artlouls, Si el Estatulo ha previsto v ha considerado que esa

Instilucién es la icénea para ascsorar al Govern en lode lo referante a la lengua
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calalana por el caracter marcadamente cientifico y de conocimientos que la
Universicad posee, -lo que no sa imita simplementa al tratamicnto lingGistico ¥
doctrinal sino también a lode o refersnte al uso de la lenguz v a la normalizacion
lingdistics del catalan en al ambile de esle territaric—, obviar su intervencidn cuando
se requlan cussliones de esa tpo amparandose en que no existe norma dispositiva
qui determine su inlervencidn preceptiva v confirigndale un cardoter netamenles
facultativo, constituye al fin ura vulneracion cel reconccimianto estalulardo que osa
Institucian liene en el ambite de |2 lengua calalana. En definitiva, si el Estatuto
contompla para la Universicdad una funcion ascsora del Govern Balear en todo o
relativo a la lengua catalana, no puade obviarse su intervencion on esa materia v por

I: tanto eh esa malerla, sus informes son proceptivas,

Elln comporta que la ausencia de dicho informe constiluva una nulidad de
plene derecho conforme a lo regulado en el aricule 62-2 do la Ley de Régimen
Juridico de las Administracicnes Pablicas v del Procaedimiente Acministrative Comiin
de acuerdo con af aticule 46-3 de la ley CAIB 42001 al vulnerarsa lo dispuesto on al
atlcule 35 del Estatuto de Autonomia, va que lo eslablecide en ese arliculo
ostatutaric se subsume en &l presuouesio do “on los casos previslos en la legislacion
que los regula’ v esa cardcter consullivo es reproducido en ol precepto de la noma

inslitucional basica estatutaria roguladora de la UIB.

La estimacion de la nulidad de pleno deracho del Decrato 152013 de 19 de
abrl por ol defacte formal expueslo, delermina que no se entre &n el andlisis de la

Impegnacion sustantiva planteada en al debata,

NOVENG: Por Ultimo Talls el examen de la impugnacion de la Instruccion del
Secrelario Autondmico de Educacian, Cultura y Universidades.

La parle sefiala que incumple la Disposicidn Finzl primera del Decrele que
faculta al Consellar d'Educacidn Cultura | Urivorsidades para diclar las disposiciohes
necesarias para dosplegar ese decrelo. Clierameants la competencia para desancllar
el Decrelo no la ostentaba el Sccratario Aulondmico de Educacion sino e propic
Consaller de Educacidn por asi establecarle la Disposicidn Final Primera, de lorma
que el dictado de la Instruccion en virlud de la cual se desarrolla el Decroto v se
diclan instrucciones para la alaboracion de los proyactos de tratamianto inlegrado de

lalengua ce los cenlros de ensefanza publicos no universitados y se establecen las



paulas para el proceso de aprobacion de esos proveclos. era competencia del

Conacller d' Educacia,
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En consecuencia o dictads de Jla Instruceldn por guien carecia de
compelencia para ello, consttuye un vicio de nulidad radical del arlicule 62 -1 b de
la Ley de Regimen Juridice de las Administraciones Piblicas v del Procedimiento

Acministrativie Comn,

Clertamenle come al in se dictd v se publice el Docrote Ley 572013 que
establece las normas de aplicacion da ese Decrato para el curso lectiva 2013-2014,

lz Instruccion guecd tacitamente derogada, Poe en fodo caso al no habor

derogacion expresa v haberse impugnado la legalidad de ésta, no obsia a que en
este momento deba hacorso ol pronunciamiento correspondiente 8 tenor del

resulltado del examen de 3 [egalidad de esa Instruccion.
DECIMO: En materia de costas la cstimacion del recurso determing el critoro
de imposicion de coslas 8 la pade demandada en atoncion al principio de

wncimicnto objotivo,

VISTOS los preceplos legales cilados v demas de general aplicacion

FALLAMOS:

PRIMERC: DESESTIMAMOS LA INADMISIBILIDAD dal recurso contancingo

danunciada por la reprezeniacion de la Administracion demandada,

SEGUNDO: ESTIMAMOS EL RECURSO CONTENCI|OS0O
ADMINSITRATIVO seguido & instancias da la CONFEDERACION SINDICAL DE
COMISSIONS OBRERES DE LES ILLES BALEARS.

TERCERD: DECLARAMOS NULD cl Docrato del Consell de Govemn de las
lles Balears namere 19720132, de 19 de abril, por 2 cual se reqgula el tratamiento
integrada de las lenguas en los centros docentes no universitarios de= las lllas
Balzars v publicada cn ol BOIB da focha 20 de Akl de 2013, asi coma tambian




DECLARAMOS LA MNULIDAD de la Instruccion del Sscretario Autonomico

rr,ﬁ.”(_:_'f: d'Educacia, Cultura | Universitats que aplica el Decreto 1852012, de 192 de Abril
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CUARTO: Todo cllio con imposicion de las coslas causadas en asla Onica

instancia a la parte demandada en atencidn al principin de vencimiento objetivo.

Motitiquese esta Resoluclon y adviordase gue contra la misma  conforme
proviene el arliculo 2458 de la Loy Orgarica del Poder Judicial cabe recurso de

casacion para ante el Tribunal Supremo en gl plazo de DIEZ DIAS

Asl por esla nuestra sentoncia, o pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION. - Lefda y publicada que ha sido la anlerior sentencia por la Magistraca
de esta Sala llma, Sra. Df Carmen Frigola Castilldn gqua ha sido ponente en este

ramite de Audiencia Pdblica, doy fe. El Secretaria, rubricado.




